Resum de la reunié de la Taula de Mercats Energetics
celebrada el dia
10 de marg del 2009 a la seu de GGE

S’inicia la sessié amb la intervencio del president, A. Valero que agraeix la preséncia de
tots els assistents.

La sessio té per objectiu establir una via normativa per al desenvolupament de I'Art. 4" del
Reial Decret de Régim Especial RD.661/07 del 25 de maig (i Art. 44.1 "Actualizacion de
primas y tarifas” i 'Annex VII ¢) “Correcciéon por antiguedad de instalaciones subgrupos
al.lya.1.2’).

En concret, es debatra sobre la interpretacio del terme “modificacion sustancial" de plantes
de cogeneracio aixi com l'impacte econdomic que comporta sobre els preus de venda de
I'energia eléctrica generada el fet de que les plantes superin el 15 anys d’antiguitat,
comptat des de l'acta de posada en marxa i on siguin repotenciades.

Una Planta de cogeneracié que superi els 15 anys i no inverteixi en un minim del 50% del
valor de reposicio, veura reduida la seva retribucié per energia eléctrica vessada a xarxa,
en un 17%, el que comporta una reduccié del marge de benefici de I'ordre del 85%
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Tema Unic: Interpretacié de I'Article 4™ del RD.661/2007

Antecedents:

(Extractes del RD.661/2007)

10556 REAL DECRETO 661/2007 de 25 de mayo, por
el que se regula la actividad de produccion de
energia eléctrica en régimen especial.

[./..]

CAPITULO I

Procedimientos administrativos para la inclusiéon de
una instalacion de produccion de energia eléctrica en el
régimen especial

Seccion 1.*  DisposICIONES GEMERALES

Articulo 4. Competencias administrativas.

[...]

3. Se entiende por modificacion sustancial de una
instalacion preexistente las sustituciones de los equipos
principales como las calderas, motores, turbinas hidrauli-
cas, de vapor, eolicas o de gas, alternadores y transforma-
dores, cuando se acredite que la inversidn de la modifica-
cion parcial o global que se realiza supera el 50 por ciento
de la inversion total de la planta, valorada con criterio de
reposicion. La modificacion sustancial dara origen a una
nueva fecha de puesta en servicio a los efectos del capi-
tulo IV.

[..]
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Articulo 44. Actualizacion y revision de tarifas, primas y
complementos.

1. Las tarifas y primas de los subgrupos a.1.1y a.1.2
sufriran una actualizacion trimestral en funcion de las
variaciones de los valores de referencia de los indices de
precios de combustibles definidos en el anexo VI y el
indice nacional de precios al consumo (en adelante IPC)
en ese mismo periodo. Dicha actualizacion se hara
siguiendo el procedimiento recogido en el anexo VIl de
este real decreto.

Aquellas instalaciones, de los subgrupos a.1.1 y a.1.2
que hayan cumplido diez afios de explotacion tendran
una correccion por antigliedad en la actualizacion corres-
pondiente a los anos posteriores, de acuerdo a lo estable-
cido en el anexo VIl apartado c).

Mo obstante lo anterior, aquella instalacion que a la
entrada en vigor del presente real decreto se encuentre ya
en explotacion no experimentara la mencionada correc-
cion por antigliedad, bien hasta que cumpla quince anos
desde la fecha de puesta en servicio o bien hasta pasados
diez anos desde la entrada en vigor del presente real
decreto, lo que antes ocurra.

[..]

2. Los importes de tarifas, primas, complementos y
limites inferior v superior del precio horario del mercado
que resulten de cualquiera de las actualizaciones contem-
pladas en el punto anterior seran de aplicacién a la totali-
dad de instalaciones de cada grupo, con independencia
de la fecha de puesta en servicio de la instalacion.

Exposicié del President de la Taula:

Fent una mica d'historia, es pot dir que el sector de la cogeneracié s'ha vist afectat
d'innombrables incidéncies legislatives des de la Llei de conservacié de I'energia de la
decada dels anys 80, la Llei 54/1997 del sector eléctric, fins a 5 Reials Decrets que
modifiquen la retribucié del Régim Especial, aixi com diverses Ordres Ministerials i
Resolucions, que han vingut a animar el panorama del cogenerador. Avui, se sap que esta
en preparacié un nou Reial Decret que legislara sobre I'Accés i la connexié d’instal-lacions
de regim especial aixi com una Llei estatal d’Eficiéncia Energética.

La cogeneracio ha seguit un procés constant de desenvolupament fins a assolir I'any 2003,
la cota maxima dels 5.750MW de poténcia instal-lada. Cal recordar que el RD. 661 i el PER
posaven de topall superior per a la categoria a), els 9.215 MW instal-lats:
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3. Durante el afio 2010, a la vista del resultado de los
informes de seguimiento sobre el grado de cumplimiento
del Plan de Energias Renovables (PER) 2005-2010 y de la
Estrategia de Ahorro y Eficiencia Energética en Espana
(E4), asi como de los nuevos objetivos que se incluyan en
el siguiente Plan de Energias Renovables para el periodo

2011-2020, se procederd a la revision de las tarifas, pri-
mas, complementos y limites inferior y superior definidos
en este real decreto, atendiendo a los costes asociados a
cada una de estas tecnologias, al grado de participacion
del regimen especial en la cobertura de la demanda y a su
incidencia en la gestion técnica y econdmica del sistema,

arantizando siempre unas tasas de rentabilidad razona-
Eles con referencia al coste del dinero en el mercado de
capitales. Cada cuatro anos, a partir de entonces, se reali-
zara una nueva revision manteniendo los criterios ante-
riores.

Tanmateix, des d'aquesta data, el creixement de la cogeneracié ha estat inexistent.

Es pot dir que en a 'any 2002, el 26% de la produccié del régim especial va ser edlica.
Aquest any 2008, I'energia eodlica ha representat el 46,3%, fet que dona una idea del
creixement del Régim Especial. Pel que fa a la cogeneracid, la Unica diferéncia que s’ha
produit en aquests 6 anys, ha estat el reconeixement de la practica del Todo-Todo i per
tant el creixement observat d’energia exportada respon a aquest efecte no pas a una major
generacié neta d’energia eléctrica.

La pregunta que un es formula, és immediata: Perqué aquest estancament?
Crec que tinc algunes explicacions:

1. Per falta de rendibilitat: mai no s’ha aclarit quina és una taxa de rendibilitat
raonable.

2. Per inseguretat legislativa: la cogeneracié depén unicament i exclusivament del
BOE.

3. Mercat de generacié fluctuant: es depén d'un mercat de generacio fluctuant i volatil
sense raons concretes i sobre el qual no es pot fer cap previsio.

4. No s'ha d'oblidar que aquest any 2009 ja es veuran afectats més de 1.500MW (el
que comporta una reduccié total de retribucié de 137M€). L'any 2010, la potencia
afectada per superar els 15 anys d’antiguitat, arribara als 2.700 MW.

Per tot aixd, una correcta interpretacié de I'Art.4", és clau no tan sols per a qué la
cogeneracio pugui seguir el seu desenvolupament, siné per tal d’evitar, per falta de
rendibilitat, el successiu tancament de les plantes de cogeneracio.

En aquesta ocasio, el legislador ha donat una guies perfectament estructurades, pensant
que avui existeixen al mercat elements de major eficieéncia que els instal-lats fa ja 15 anys.

De totes maneres, és molt important la definicid correcta del terminis seglents:
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1. Modificacié substancial: Requereix la substitucié d'alguns dels equips principals
(indicats a I'Article 4™) de forma que el seu valor (INVERSION TOTAL) superi el
50% del cost.

2. Valoracié amb criteri de reposicié: A l'informe que es va lliurar abans d’aquesta
Sessié (adjunt a final de I'Acta) queda ampliament definit el concepte. Aquesta
valoracié tan sols pot determinar-la un périt degudament acreditat que disposi de
I'experiéncia necessaria en aquest ambit.

El més greu de la situacio és que tant el MITYC com alguns Ens autondmics no tenen un
posicionament clar i concret sobre aquest tema (es pot dir que hi ha divisié d'opinions) i
molt possiblement s'hagi arribat a aquesta situacié per tenir un criteri erroni del concepte
"Valor amb criteri de reposicié".

A data 14 de maig 2008, el MITYC contesta a una consulta efectuada, indicant que "la
redaccié de I'Art. 4". és inequivoca i no déna lloc a cap altra interpretacié... -i segueix la
resposta- ...malgrat aquesta Direccié General és coneixedora de la problematica referida
relativa a la necessitat de re-inversié de les Plantes existents i de les dificultats per assolir
el 50% de la inversio total de la Planta que exigeix la Norma”.

Observar que s’interpreta “la necessitat de re-inversié de les Plantes existents” en base a
que hi ha la necessitat de millorar la seva eficiéncia tot i que no s'esmenta en cap moment
(és collita propia ja que se surt de l'inequivoc). Aixi mateix, s’observa que, potser
intencionadament (?), s’omet explicitar el concepte “amb criteri de reposicio”.

Debat:
El President, el Sr. Antonio Valero, planteja si 'accié a emprendre és la correcte. Es a dir:

1. Si cal indicar a MYCT i DGEIM la interpretacio a fer del concepte “Valoracié amb
criteri de reposici¢” (en tot cas la interpretacié ha de ser la mateixa en tot I'estat).

2. Si el concepte Valoracié amb criteri_de reposicid és entendre el valor de la
instal-lacié considerant:

[Valor] = [Cost Inversid] * [Factor Tecnologia] * [Factor Antiguitat] * [Factor Manteniment] *...
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Per tant és molt important coneéixer:

Moment en que es fara I'Overhaul
Antiguitat dels equips

Antiguitat de la instal-laci6 en general
Hores de funcionament

Pla Manteniment seguit

Negociar criteris de depreciacio

ok N =

Qui millor pot avaluar el valor de la cogeneracié és un périt que tindra en compte tots
aquests aspectes.

El President informa als assistents que ACOGEN ha demanat hora per mantenir una reunié
amb el Secretari d’Estat d’Energia per tal de tractar la situacié dels cogeneradors.
ACOGEN també ha encarregat un dictamen del Bufet J & A Garrigues que interpreti qué
s’entén per Valoracié amb criteri de reposicid. En concret, I'objectiu és que es defineixi Qué
és Renovacié Substancial, Qué vol dir Criteri de Reposicid i Qui és el subjecte capacitat
per a valorar les instal-lacions.

En relacio a aquest punt es pregunta si abans d’actuar és millor esperar el dictamen de J &
A Garrigues. El President respon que ell és de l'opinid d’esperar el dictamen abans
d’escriure una carta als responsables de MYCT, Conselleria d’Economia i DGEiIM

Durant el debat es planteja que si bé s’entén que el MYCT pensi que una re-potenciacio
servira per millorar en eficiéncia (al llarg de 15 anys, es de suposar que la tecnologia
guanya en eficiéncia), la realitat és que les Turbines de gas han evolucionat ben poc i
moltes cogeneracions estan presentant un rendiment dificil de superar. En aquest escenari,
si l'eficiéncia no ha de millorar amb una re-potenciacio, ;Com es pot justificar
economicament una inversioé del 50% del valor (deixant de banda com s'’interpreta “valor”)
si no s’hi guanya per major produccio derivada d’'una millor eficiéncia?

Hi ha qui comenta que si per re-potenciar augmenta I'eficiéncia, en I'extrem es pot arribar a
pensar que com que ja es cobrara més pel concepte d’eficiéncia el MYCT pot arribar a no
considerar la re-potenciacio.

També es comenta que pel fet de re-potenciar, es corre el risc de saltar de grup si en
aquest procés s’augmenta de poténcia de la instal-lacié, amb el perjudici econdmic que pot
comportar.

Es debat sobre si I'Overhaul cal considerar-lo com a Inversio feta cada 5 anys o cal
computar-ho com una despesa de manteniment repartida any a any. Comptablement hi ha
qui ho considera d’'una manera o d’'una altra segons els contractes que hagin signat amb
les empreses mantenidores.
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Com a conclusié es constata que si:

[Inversi6 a realitzar en €]
> 50% —-> Sollicitar posada a zero de la instal-lacié

[Valor de Reposicid]
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ANNEX I:

DOCUMENTACIO LLIURADA ABANS DE LA SESSIO
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G.G.E. (TAULA DE MERCATS ENERGETICS)

Titol: MODIFICACIO SUBSTANCIAL DE PLANTES DE COGENERACIO
(Desenvolupament art. 4t del RD.661/2007)

Data: 10/03/2009
PREAMBUL

"Renovar-se o morir", crec que és la frase idonia per al comengament d'aquest tema, i m'estic
referint concretament a la renovacioé d'equips en plantes de cogeneracié amb I'objecte primordial de
millorar I'eficiencia de les mateixes.

Fent una analisi retrospectiva, el desenvolupament de la cogeneracié s'inicia amb la Llei de
Conservacio de I'Energia en la década dels 80. El 1990 ja es disposaven de 320 MW. de poténcia
instal-lada, creixent progressivament fins a I'any 2003 en qué s'assoleixen els 5700 MW., tanmateix,
des de I'esmentada data i per motius que en aquests moments no vénen al cas, el desenvolupament
de la cogeneraci6 ha estat nul o negatiu.

L'aprovacio del RD.661/2007, ha vingut a marcar una referéncia important per poder continuar
desenvolupant la cogeneracio i el legislador ha volgut deixar constancia en I'esmentat R.D. de la
importancia que té avui dia l'antiguitat de les instal-lacions i la necessitat de millorar la seva
eficiencia, plantejant al seu article 4 del capitol I, la importancia de la renovacié de les Plantes
cogeneradores en funcionament.

En concret el RD.661/07, estima que una planta amb mes de 15 anys de funcionament, ha perdut
eficiencia i que disposa en l'actualitat al mercat (per desenvolupament tecnoldgic), elements
generadors i de recuperacié de calor mes eficients, sent aconsellable la seva actualitzacié per
aconseguir una millora econdmica no sol per a l'industrial cogenerador sin6 també per al Pais.

Com ja coneixen, l'article 4 indica que tota planta que hagi arribat als 15 anys de funcionament,
sofrira ( tant si és en mercat com en tarifa) una reduccié del 17% en el preu de venda de I'energia
eléctrica (aplicable a instal-lacions dels subgrups a.1.1 i a.1.2 - funcionament amb gas natural,
gasoil, fuel o GLP - subgrups que integren el 90% de les Plantes cogeneradores), reduccio que avui
dia representa de l'ordre de 14 €/MWh venut (tot depenent el nivell de reduccié de poténcia de la
Planta). La reduccié indicada podra evitar-se si s'acredita una inversio parcial o global que superi el
50% de la inversi6 total de la planta "valorada amb criteri de reposicio”.

En definitiva el que s'esta pretenent és que:

. Les plantes redueixin el seu consum unitari de combustible, per aconseguir reduir les importacions
i amb aixd millorar la balanca de pagaments.

. S'obtingui una millora en el medi ambient, mitjangant la reduccié de les emissions de CO2.
. S'ajudi amb aixod la consecucio de futurs plans d'eficieéncia energética.

Es premia amb la NO reduccié del 17% del preu de venda de l'electricitat, facilitant d'aquesta
manera la recuperacié de la inversio realitzada en un termini raonable i d'altra banda evitar I'aturada
de les plantes que amb la reduccié que acabem d'assenyalar, no podrien continuar funcionant
econOmicament, havent de suplir el sector eléctric la seva baixa amb elements generadors de
menor eficiéncia que la planta de cogeneracié que es pera.
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En el 2009 es estima que uns 1500 MW de cogeneracié hauran assolit els 15 anys d'antiguitat, és
per aix0 de vital importancia i urgéncia, el disposar d'un desenvolupament normatiu del tema que
sigui senzill i transparent, pensant sempre a no crear greuges comparatius donada la complexitat
del parc de cogeneracié no sol en l'aspecte de poténcia instal-lada, sind també per la diversitat de
tecnologies de generacio i recuperacio de calor existents i en funcionament.

ANTECEDENTS LEGISLATIUS | PROBLEMATICA DEL TEMA

El RD.661/2007 de 25 de maig, ve regulant I'activitat de produccié d'energia eléctrica en regim
especial des de la seva entrada en vigor (1r de juny 2007), indicant textualment al seu article 4t :

"S'entén per "MODIFICACION SUBSTANCIAL" d'una instal-lacié preexistent, les substitucions dels
equips principals com les calderes, motors, turbines hidrauliques, de vapor, gas o edliques,
alternadors o transformadors, quan s'acrediti que la inversié de la modificacié parcial o global que es
realitza supera el 50% de la INVERSIO TOTAL" de la planta, "VALORADA AMB CRITERI DE
REPOSICIO". La modificacié substancial donara origen a una nova data de posta en servei" a
efectes del capitol IV".

Vol aixd dir que, si arribats als 15 anys d'explotacié de la planta i no es realitza una "modificacié
substancial" que compleixi amb [l'indicat en el paragraf anterior, 'esmentada Planta sofrira una
reduccio del 17% en el preu de venda de I'energia eléctrica generada ( tant si aquesta acollida a
mercat com a tarifa).

La problematica es planteja a I'hora de la interpretacio de I'esmentat article 4, per poder efectuar el
seu correcte desenvolupament normatiu i la seva aplicacié practica. Per aix0 és clau la interpretacid
dels conceptes seguents:

MODIFICACIO SUBSTANCIAL

INVERSIO TOTAL DE LA PLANTA

VALOR AMB CRITERI DE REPOSICIO

QUI HA D'EFECTUAR LA VALORACIO DE LA PLANTA?

Modificacié substancial: Modificacié de certa entitat de la planta originada per la substitucio
d'elements importants de la mateixa, indicats en el primer paragraf d'aquesta pagina (calderes,
motors, turbines etc...).

Inversié total de la planta: El relacionar el valor de I'element substituit amb el 50% del valor TOTAL
de la planta amb criteri de reposicié no sembla logic, per tal com existeixen elements que mai no
son susceptibles de substitucid ( edificis, terrenys, enginyeries, etc..). Tanmateix sobre aquest
apartat es pronuncio el MITYC (després de consulta efectuada) indicant que "la redaccié era
inequivoca i no donava lloc a cap altra interpretacié”.

Valor amb criteri de reposicié:

La valoracié d'una planta usada (totalitat de la planta) amb criteri de reposicié, no es correspon
amb el valor d'una planta nova, com al principi es podria suposar, ja que les condicions operatives
d'una nova NO SON LES DE L'ANTIGA i perqué ambdues siguin homogénies s'ha d'aplicar
SEMPRE al seu import de valoracié quatre elements correctors :

Correccit per:

e Obsolescéncia técnica
Antiguitat de la planta.
Estat de desgast i/o conservacio.
Llei de I'oferta i la demanda.

No ha de caure en l'error de confondre "Valor de reposicié
valors es diferencien per un marge comercial.

amb "valor venal", ja que ambdéds
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Valor de reposicio és el valor que té I'element que substituirem "en cas de COMPRAR-LO", amb les
mateixes caracteristiques i antiguitat del substituit. Mentre que valor venal és el que té I'element "en
el cas de VENDRE'L" amb les mateixes caracteristiques i antiguitat del substituit.

La diferéncia entre el valor de VENDA (valor venal) i el valor de COMPRA (valor de reposicio), esta
compresa entre el 20 i 30%, a causa de despeses d'impostos , reparacions diversos i guany del
venedor.

L'antiguitat de I'element s'ha de considerar NO des de la data de fabricacio, sin6é des de la data del
comengament del seu funcionament (acta de posada en marxa).

Qui efectua la valoracié de la planta? :

La valoracié d'una planta amb criteri de reposicié (o valor de mercat), ho determina SEMPRE un
perit ( afecte a Empresa de peritatges degudament acreditada), després d'efectuar el pertinent
estudi de mercat, verificar I'antiguitat i Us de la mateixa aixi com I'obsolescéncia técnica de la planta.
L'informe pericial de la valoracié té efectes fiscals.

PASSOS PER AL DESENVOLUPAMENT NORMATIU

D'acord amb tot l'assenyalat anteriorment, els passos logics a desenvolupar han de ser els
seglents:

1r. - Estudi i determinacio de la inversié (a) de substitucio de I'element/us a realitzar i millora
de l'eficiéncia que reportara.
2n. - Sol-licitud de peritatge oficial de la planta per determinar el valor de reposicio (b).

Si la relacié (a)/(b)x100>50%, presentar la documentacié a I'Administracio (justificants de la inversié
a realitzar i llibre de peritatge oficial amb el valor de reposicié de la planta), sol-licitant una nova data
de posada en marxa.

La problematica sorgeix en aquells casos en els quals la relacié no assoleixi el 50%, pero que la
inversié origini una millora d'eficiéncia de la planta. Es en aquests supdsits on ha d'articular-se un
procediment que amplii el temps de percepcio de la prima neta o tarifa, en funcié del % obtingut
en el quocient anteriorment indicat i de la millora d'eficiéncia que la inversié produeixi.

CONCLUSIONS

El practicament nul creixement de la poténcia instal-lada en cogeneracié en els ultims 5 anys,
I'antiguitat de moltes Plantes que ja el 2009 han superat els 15 anys d'operacio, la reduccié del 17%
que ja experimenten en els preus de venda de I'energia venuda, els preus actuals i previstos per al
futur dels combustibles fossils que no han estat degudament repercutits en el preu de venda de
I'energia eléctrica , aixi com els retards soferts en l'aprovacié de les noves normatives, sén
arguments que xoquen amb el pla anunciat pel ministre Miguel Sebastian d'estalviar anualment
5000 milions de € en la compra d'energies fossils i I'elaboracié d'una llei d'eficiencia energética.
La tasca és necessaria i urgent, essent el Govern conscient de la gravetat que el tema pot arribar a
originar, per tant I'enfocament del pla davant de I'administracié ha d'estar orientat al reconeixement
economic de les millores d'eficiéncia efectuades.

A.V. Marg 2009
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PUNTS PER AL DEBAT:

e Creus que la via plantejada és la correcta i la mes rapida per tal com s'ajusta exactament al
legislat en el art.4°.

¢ L'enfocament davant de l'administracié ha d'estar orientat al reconeixement economic de
qualsevol millora d'eficiencia efectuada.

e Conveniéncia d'elevar les conclusions a la Conselleria i a la Dir. Gral. De la Energia.

e Terminis per realitzar la/segon inversions. es poden incloure inversions ja realitzades i que
han millorat I'eficiencia de la planta?.

e Tractament de les grans reparacions (overhaul).

e Creus logic fer referéncia el valor del nou element amb la "totalitat de la planta"?, incloent
elements com a: Urbanitzacié, edificis, terrenys (que poden ser llogats o en propietat, etc..

e Es té coneixement de les Plantes que estan suportant la reduccié del 17% o que han parat
per I'esmentat motiu.

¢ Que accions creieu convenient posar en marxa per a que el "pla" sigui desenvolupat amb la
maxima urgencia.

e Precsipreguntes.
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